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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TUXPAN, JALISCO
PRESENTE.
La que suscribe y motiva, L. A.E. CLAUDIA GIL MONTES, Presidenta Municipal
de este H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXPAN, JALISCO, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 115 fraccion | y Il de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 73, 77 y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4 punto numero 109,
articulos 10, 41 fracciéon | de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios y demas relativos y
aplicables que en derecho corresponda, tengo a bien someter a la elevada y
distinguida consideracion de este H. Cuerpo Edilicio en pleno la siguiente:
“NICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL QUE PROPONE LA
CREACION DEL REGLAMENTO DE INNOVACION DIGITAL Y MEJORA
REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE TUXPAN, JALISCO’", para lo cual
formulo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre;
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 73, 77, 80, 88 y
relativos establece la base de la organizacion politica y administrativa del

Estado de Jalisco que reconoce al municipio personalidad juridica y patrimonio
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propio; estableciendo los mecanismos para organizar la administracion publica
municipal; la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco
en sus articulos 2, 37, 38 y demas relativos y aplicables reconoce al municipio
como nivel de Gobierno, base de la organizacion politica, administrativa y de la

division territorial del Estado de Jalisco.

Il. Asimismo, el articulo 37 fraccién |l de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal establece que sera obligacion de los Ayuntamientos la
aprobacion y aplicacion de su presupuesto de egresos, bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares Y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacioén social y vecinal.

lll. La presente propuesta surge, por la necesidad juridica de regular la
interaccion digital del municipio, toda vez que ha sido superada la concepcion
sobre la utilizacién de los medios electrénicos y la realidad tecnolégica del
municipio nos indica que se ha comenzado a realizar diversas y multiples
relaciones entre los particulares y la administracién publica municipal, en las
cuales resulta necesario actualizar la normatividad municipal para otorgar
certeza juridica a los ciudadanos respecto a los derechos y obligaciones que
cuenta. Por ello, a través de esta propuesta se busca otorgar seguridad juridica
para las y los usuarios que pretendan realizar una interaccion digital con las
autoridades y dependencias municipales, contemplandose en este el regular los
derechos y obligaciones de los particulares con las formalidades previstas en la
legislacion vigente, asi como en diversas tesis jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Los reglamentos municipales vigentes contienen deficiencias para la aplicacion
de los sistemas digitales del municipio, tales como la excesiva regulacion
respecto a la firma electronica, ademas de contravenir las disposiciones
contenidas en el Cédigo Civil del Estado de Jalisco en materia de

representacion de las personas juridicas.

IV. Es importante reiterar que dentro del marco juridico del Estado de Jalisco
particularmente en el articulo 1261 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria para todos los procesos administrativos que se realicen en
el Estado se contempla como valido que la expresién de la voluntad de una
persona se emita por medio de medios electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia o por signos inequivocos.

En la presente propuesta, se contemplan diversos medios digitales para la
expresion de forma expresa de la voluntad mediante los cuales se autentifica a
los usuarios de sistemas digitales, reconociendo expresamente tres de estos
medios, cumpliendo los tres primeros con las formalidades impuestas por la
autoridad que las otorga:

- Firma Electrénica Certificada emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria.

- Firma Electrénica del Estado de Jalisco.

- Los Mecanismos de identificacion emitidos por el Ejecutivo Estatal.

- Sistema de Identificacion Personal (SIP).

V. El Sistema de Identificacién Personal es el sistema de identificacion por el

cual los usuarios de las plataformas podran solicitar los tramites y actos
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administrativos vinculantes para el municipio; la utilizacion de este sistema
ademas pretende la ampliacion en el uso de las plataformas municipales, tales
como el Visor Urbano. Este sistema cuenta con la misma regulacion que otros
sistemas ya implementados en diversas plataformas digitales tales como el
Sistema de Notificaciones Electronicas (SINE) perteneciente a la Comisién
Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros. Para ello, el Sistema de Identificacién Personal impone los mismos
requisitos para su obtencién que la dependencia antes mencionada, ademas de
otorgar actos similares.

En los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra previsto el contar
con un gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacion que permitan mejorar
su desempefio y la calidad de los servicios; que simplifiquen la normatividad y
tramites gubernamentales y rindan cuentas de manera clara y oportuna a la
ciudadania, asi como el que las politicas y los programas que presta la
Administracién Publica deben estar enmarcados en una estrategia transversal
para alcanzar un gobiero cercano y moderno orientado a resultados, que
optimicen el uso de los recursos publicos, utilicen las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién e impulsen la transparencia y la rendicién de
cuentas.

VI. En materia de Mejora Regulatoria, el dia 5 de febrero de 2017 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto mediante el cual, en lo que
respecta a la presente iniciativa, se reformé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos adicionando un ultimo parrafo al articulo 25 y
fraccion XXIX-Y al articulo 73 reformando también la fraccion XXIX-R del

articulo 73. La entrada en vigor de la reforma mencionada facultaba al
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Congreso de la Union en el ambito de sus atribuciones, a expedir una Ley
General en Materia de Mejora Regulatoria. Lo anterior dio origen a la Ley
General de Mejora Regulatoria, misma que fue publicada el dia 18 de mayo de
2018 en el Diario Oficial de la Federacion, y mediante la cual se establece que
las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben implementar Politicas Publicas de Mejora
Regulatoria, y en el ambito municipal las acciones y modificaciones

correspondientes que encaminen a la respectiva regulacion.

VIl. Asi mismo, en cumplimiento de lo anterior, el H. Congreso del Estado de
Jalisco tuvo a bien aprobar en Sesién de Pleno celebrada el dia 04 de julio de
2019, el decreto que expide la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, misma que fue publicada el dia 20 de julio de 2019 en
el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, y cuya vigencia comenzé a surtir
efectos el dia 21 de julio de 2019. En el articulo Sexto transitorio de la Ley
citada, se establece que los municipios deberdn expedir y adecuar sus
reglamentos y disposiciones generales en el ambito de su competencia en los
términos de dicho decreto, en un plazo que no exceda de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del mismo. La entrada en vigor de las disposiciones
normativas mencionadas nos obliga a efectuar la armonizacién respectiva a los
ordenamientos municipales con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
vigentes y presentar las bases regulatorias que, en materia de mejora
regulatoria y gobierno digital, el municipio debe adicionar para establecer las
herramientas tecnolégicas propuestas. Lo anterior resulta indispensable en la
concrecion de las acciones que en materia de simplificacion administrativa.y
digitalizacién de tramites y servicios que el Gobierno Municipal ha realizado con
el fin de armonizar lo ya implementado al marco regulatorio vigente.
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VIIl. A través de estas acciones, se busca garantizar como beneficio el otorgar a
los ciudadanos la certeza juridica indispensable en los actos administrativos
que se realizan mediante los procesos modernizados con los que actuaimente
cuenta el municipio, ademas de implementar las herramientas previstas por la
regulaciéon correspondiente para garantizar que se lleven a cabo las mejores
practicas de Gobierno. En cuanto a las repercusiones de caracter juridico,
econémico, laboral, social o presupuestal, consideramos apropiado sefialar que
el objeto de la presente iniciativa busca la adecuacion de la reglamentacion
municipal que para tal efecto obliga la entrada en vigor de la Ley General de
Mejora Regulatoria, y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y
sus Municipios. Asi mismo, la presente propuesta reviste de una relevante
repercusion social, al tratarse de proporcionar a traves de las herramientas y
acciones contenidas en ella la adecuada simplificacion de los tramites y
servicios que otorga el municipio, lo cual incide en la actividad productiva,
comercial y de servicios para los habitantes del municipio. Respecto a las
repercusiones de caracter econémico, laboral y presupuestal, su aprobacion no
implicaria una carga en ese sentido, ya que la propuesta pretende proporcionar
un marco normativo en el cual se establezcan de manera integral los elementos
del nuevo sistema que en materia de mejora regulatoria se obliga al municipio, y
a través del cual con las servidoras y los servidores publicos que actualmente
integran la administraciéon publica municipal se llevaria a cabo la
implementacion de este nuevo sistema.

El Reglamento de Innovacion Digital y Mejora Regulatoria para el Municipio de

Tuxpan, Jalisco, consta de 90 articulos y ocho transitorios, que anexo a la
presente iniciativa.

IX. Por lo que al tratarse de un ordenamiento municipal la Ley del Gobierno y la
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Administracién Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 42 fraccion VI,
sefiala que los ordenamientos municipales pueden crearse, modificarse,
adicionarse, derogarse o abrogarse siempre Yy cuando se cumpla con los
requisitos de discusioén, aprobacion, promulgacién y publicacion por parte del
Ayuntamiento, es decir, mediante el proceso legislativo o reglamentario que
sefiala el Reglamento General de Gobierno del Municipio de Tuxpan, Jalisco;
por lo que, con fundamento en el articulo 41 fraccién | de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, propongo la siguiente
INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL, para su aprobacion los
siguientes puntos de ACUERD OSs:

UNICO.- Se turne a la Comision Edilicia Permanente de Innovacién, Ciencia y
Tecnologias como convocante, asi como a la Comision Edilicia Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales como coadyuvante, para su estudio

tanto en lo general como en lo particular, para su posterior dictaminacion.

NCIA ”O,y\ATENTAMENTE
: la Fiesta Etema a 8 de febrero del 2022.

S " L AUDIA GIL MONTES
J\’DAN m\;P/resudenta Municipal

Ccp: Archivo
Anexos: PROPUESTA DEL REGLAMENTO DE INNOVACION DIGITAL Y MEJORA REGULATORIA PARA EL
MUNICIPIO DE TUXPAN, JALISCO.
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